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Uchwala nr 60/2023
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 26 czerwca 2023 roku

dotyczaca opinii o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: ~ Wojciech Czerw
Czlonkowie: Ireneusz Piasecki

Agnieszka Zargbska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt8 oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 ze zm.) po zbadaniu w dniu 26
czerwca 2023 roku wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Miedziana Gora w sprawie
nieudzielenia absolutorium dla Wojta Gminy Miedziana Goéra z tytulu wykonania budzetu za 2022
rok

postanawia
zaopiniowa¢ negatywnie

wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Miedziana Gora z dnia 9 czerwca 2023 roku w sprawie
nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Miedziana Gora za rok 2022 z tytutu nie wykonania
budzetu.

Uzasadnienie

W dniu 16 czerwca 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wplynat wniosek
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Rady Gminy Miedziana Goéra (zwanej dalej Komisjg) z dnia 9
czerwca 2023 roku w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy za rok 2022 z tytutu nie
wykonania budzetu.

Z tresci ww. dokumentu oraz stanowigcych do niego zalgcznikow, w tym w postaci protokotu z
glosowania wniosku Komisji Rewizyjnej, ktore odbylo si¢ w dniu 9 czerwca 2023 roku wynika, ze
zgodnie z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 ze zm.) Komisja zapoznata si¢ i dokonala analizy naste¢pujacych dokumentow:

1) sprawozdania z wykonania budzetu za 2022 rok,
2) sprawozdania finansowego Gminy za 2022 rok,
3) informacji o stanie mienia komunalnego Gminy na dzien 31 grudnia 2022 roku,

4) uchwaty nr 44/2023 II Sktadu Orzekajacego RIO w Kielcach z dnia 11 kwietnia 2023 roku
W sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy Miedziana Gora za 2022 rok.

W zalaczonej do wniosku opinii z wykonania budzetu za rok 2022, Komisja Rewizyjna
ustosunkowata si¢ do wykonania planu dochodéw budzetowych, w tym dochodéw majatkowych i
planu wydatkéw budzetowych w tym majatkowych. Do wykonania planu dochodéw biezacych
Komisja nie wniosta zadnych uwag, réwniez nie wniosta uwag do wykonania planu wydatkéw
biezacych.

Wskazata na stan nalezno$ci wymagalnych i stan zobowigzan z tytutu zadtuzenia.

Zawarte w opinii do wniosku Komisji ustalenia nie wskazuja w ocenie Skladu Orzekajacego, na
istotne nieprawidlowosci w zakresie wykonania budzetu przez Wojta Gminy Miedziana Géra w 2022
roku.

Wykonanie planu dochodow wiasnych Gminy Miedziana Goéra w poszczegdlnych zrddtach
oscylowato wokét wskaznika wzglednego wynoszacego 100 % a w wielu zrodtach dochodow
znacznie przekraczato wskaznik 100 procentowy.
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Komisja Rewizyjna w tresci opinii okreslita jako niskie wykonanie planu dochodow majatkowych w
stosunku do planu. Plan dochodéw majatkowych w 2022 roku stanowil kwote 12.684.646,47 zt, a
wykonanie 7.048.764,32 zt co stanowi 55,56 %. Komisja Rewizyjna nie ustalita przyczyn
niewykonania planowanych dochodow majatkowych. Z dokumentow bedacych w posiadaniu
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wynika, ze niewykonanie planu dotyczy glownie:

Dz. 600 Transport i laczno$é, rozdz. 60017 Drogi wewnetrzne, § 6090 Srodki z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztoéw realizacji inwestycji i
zakupow inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Plan 5.516.460,00 zt, wykonanie 2.206.584,00 zt co stanowi 40 % planu. Faktura zostala wystawiona
w m-cu grudniu 2022 roku, a roéznica dotacji "Polski Lad" w kwocie 3.309.876,00 zI wptyne¢ta na
rachunek Gminy w m-cu styczniu 2023 roku.

Dz. 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdz. 90001 Gospodarka §ciekowa i1 ochrona
waod, § 6257 Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich
oraz §rodkoéw o ktorych mowa w art. 5 ust.3 pkt 5 lit. a i b ustawy lub ptatnosci w ramach budzetu
srodkow europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Plan 6.759.375,75 zt, wykonanie 4.415.219,90 co stanowi 65,32 % planu. Dotacja dotyczy realizacji
zadania zwigzanego z budowg kanalizacji - etap V, ktorego termin realizacji ma by¢ zakonczony do
konca m-ca pazdziernika 2023 roku. W tym V etapie, zadanie 4 msc. Porzecze, Bobrza, Przyjmo,
Cminsk jest w trakcie realizacji.

Komisja Rewizyjna w tresci opinii okreslita jako niskie wykonanie planu wydatkow majatkowych. Z
dokumentow bedacych w posiadaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wynika, ze
zaplanowane wydatki majatkowe w wysokosci 20.364.692,00 zt wykonano w kwocie tacznej
12.833.259,43 zt co stanowi 63,01 % planu. Komisja Rewizyjna wymienita zadania, ktére w jej
ocenie nie zostaly wykonane. Nie wskazala jednak pelnych nazw zadan, nie wskazala Zadnej
klasytfikacji budzetowej, nie wskazala wielkosci tych zadan w wymiarze kwotowym bezwzglednym 1
w wymiarze wzglednym odnoszacym si¢ do planu.

Komisja stwierdzita, ze wykonanie wydatkéw jest niskie, jednak nie wykazata czy wing za brak
wykonania wydatkéw majatkowych mozna obciagzy¢ organ wykonawczy, czy tez byty one skutkiem
zewngetrznych lub obiektywnych uwarunkowan.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze Komisja Rewizyjna nie ustalita przyczyn stwierdzonych odchylen od
zatozen planowanych. W kazdej rzeczywistosci nic nie jest bez przyczyny (NIHIL SINE CAUSA
EST).

Komisja Rewizyjna wskazata, ze naleznosci wymagalne Gminy wynoszg facznie 2.100.121,46 zi,
lecz nie dokonala analizy procesu windykacyjnego prowadzonego przez Wojta 1 podlegly mu aparat
podatkowy. Sktad Orzekajacy podkresla, ze w zakresie zalegtos$ci naleznosci podatkowych od oséb
prawnych wynoszacych 61.292,11 zt wystano do podatnikow 19 upomnien 1 6 tytuldw
wykonawczych. Na zaleglosci podatkowe od oséb fizycznych w kwocie tacznej 609.313,83 zt organ
podatkowy wystawit 66 upomnien i 43 tytulty wykonawcze oraz ustanowiono hipotek¢ na kwote
473.677,00 zt. W podatku od srodkow transportowych zalegtosci wynosity 36.444,53 zi, a w celu ich
egzekucji wystawiono 7 upomnien 1 5 tytutdéw wykonawczych. W oplacie planistycznej zalegtosci
wynosily 116.424,81 zt w zwigzku z czym ustanowiono hipoteke na kwote 109.782,10 zt.

W zakresie opfat z tytutu gospodarki odpadami zaleglosci wynosity 175.936,16 zt 1 w celu egzekucji
wystawiono 275 upomnien i 46 tytutéw wykonawczych.

Zalegto$ci z tytutu $wiadczen alimentacyjnych wynoszace facznie 970.423,71 zt sa bardzo trudne do
wyegzekwowania nie tylko w Gminie Miedziana Goéra. Jest to problem ogo6lnokrajowy wymagajacy
szczeg6lnych dzialan organow Panstwa.

Ustalenia dokonane przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Gminy Miedziana Gora nie dajg podstaw do
sformutowania tak daleko idacego wniosku jakim jest wniosek o nieudzielenie absolutorium dla
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Wojta Gminy Miedziana Goéra. Dokonujgc oceny wykonania budzetu Komisja powinna byta to
uczyni¢ w sposob kompleksowy, odnoszac si¢ do catosci wykonania planu finansowego jakim jest
budzet, nie za$ koncentrowac si¢ na wybranych jego elementach.

W posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 9 czerwca 2023 roku uczestniczyto 5 cztonkéw Komisji.
Przewodniczacy Komisji podat pod gtosowanie wniosek o nieudzielenie absolutorium. Za wnioskiem
o nieudzielenie absolutorium glosowato 3 cztonkow, w tym przewodniczacy Komisji, a 2 cztonkéw
byto przeciw.

W zwigzku z czym postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art.20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych przystuguje prawo wniesienia odwotlania od niniejszej uchwaly do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Wojciech Czerw
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